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Aportes a la fecha

1) Definiciones basicas generales sobre las nociones de matriz,
tabla, mapa, atlas y ponderacion

2) Para cada una de las tres herramientas en estudio se
incluye:
* Definicion
* Antecedentes relevantes en lo que hace a documentos
relevados y entrevistas realizadas.
* El marco conceptual que sostiene la propuesta.
* Una primera aproximacion a la forma de implementarla.



FUENTES 1: ANTECEDENTES

Se revisaron 81 documentos nacionales e internacionales. En
profundidad de analizaron los siguientes:

* Atlas de riesgos del Uruguay (Sinae).
* Evaluaciéon de necesidades post desastre (PDNA) Uruguay.
 Atlas nacional de inundaciones y drenaje fluvial urbano (DINAGUA).

* PNA Ciudades - Plan Nacional de Adaptacion a la Variabilidad y el
Cambio Climatico en Ciudades e Infraestructuras.

* PNA 4 casos piloto - Evaluacion multi-amenaza en cuatro zonas del
Uruguay, considerando escenarios de cambio climatico.

Para el informe 2 se revisaron 13 documentos seleccionados por los

aspectos metodologicos. En particular la matriz analitica de emergencia
Sinae por COVID 19.



FUENTES 2: ENTREVISTAS

Se realizaron entrevistas virtuales con informantes clave sobre:

El Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones — MIRA, de la DNE — Sinae.

La Coordinacion regional del Proyecto Binacional de adaptacion Uruguay-Argentina.
La Direccion Nacional de Aguas — DINAGUA, del Ministerio de Ambiente.

La Division Informacion Ambiental, del Ministerio de Ambiente.

La Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental- DINACEA, del Ministerio de
Ambiente.

La Administracion Nacional de Combustibles Alcohol y Portland — ANCAP.
La Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones — UTE.

La Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.

Y se ha contactado a personal de la Division Actuarial del BSE para tal fin.



Herramienta 4: Tabla Analitica
de Riesgo de Emergencias
v Desastres



Herramienta 4 = Definicion

Permite analizar el riesgo como construccion social, tanto en lo que hace a su
evaluacion como a su manejo.

Considera su complejidad al incluir en el analisis las cuatro dimensiones que lo
componen (peligrosidad, vulnerabilidad, exposicion e incertidumbre del
conocimiento) y los principales procesos que conlleva su gestion (gobernabilidad,
participacion e incertidumbre politico-cultural).

Proporciona una base de informacion lo mas completa posible, que permite
identificar factores subyacentes y/o aspectos especificos donde poder operar
para su RRD.

Brinda una visualizacion simultanea de diferentes dimensiones y procesos, con
sus correspondientes variables e indicadores especificos (cuali/ cuantitativos) de
acuerdo al riesgo del que se trate.

Constituye una linea de base, un corte, una imagen, en un momento dado, de un
territorio particular, en relacion al riesgo en consideracion sobre la cual contrastar
carrI;blos e)n las diferentes variables relativas a personas, bienes de significaciony
ambiente).

Asi, ayuda a realizar un monitoreo de procesos, acciones e inacciones en torno a
la construccion o deconstruccion de cada riesgo.



Herramienta 4 = Implementacion

Hay dos aspectos previos muy importantes para |Ia
implementacion que deben ser senalados por su incidencia en el

ordenamiento propuesto:

* la informacion a sistematizar en esta herramienta puede ser
tanto de indole cualitativa como cuantitativa; al mismo

tiempo,

* |la informacion puede referirse tanto a aspectos genéricos (o
estructurales) que hacen a cualquier tipo de riesgo, como a
aspectos particulares, que se definen en funcion de cada
riesgo, de los tiempos implicados en esos procesos especificos

y de la escala geografica requerida.



Se considera inicialmente utilizar planillas Excel, por ser un programa
de uso genérico al alcance de |la mayoria de las instituciones. Se
dedicara una hoja a cada una de las siete componentes, que tendran
las siguientes columnas:

* A: Para cada componente, los diferentes subtipos. B: categorias de lo
qgue la Ley indica proteger como finalidad del Sinae: personas, bienes
de significacion y ambiente.

*C, Db E, F y G: Dimensiones, variables, indicadores, fuente vy
caracteristicas de la informacién, e instituciones involucradas en su
gestion.

* H: Observaciones.



En la columna A:

VULNERABILIDAD
o vulnerabilidad de base o estructural,
o vulnerabilidades especificas y
o vulnerabilidades emergentes

PELIGROSIDAD
o Caracterizacion de la peligrosidad
o Factores que amplifican la peligrosidad
o Factores que disminuyen la peligrosidad

EXPOSICION

o Por sectores (agricultura y ganaderia,
industria, turismo, infraestructura, etc.)

INCERTIDUMBRE DEL CONOCIMIENTO
o Vulnerabilidad
o Peligrosidad
o Exposicion

* GOBERNABILIDAD/GOBERNANZA
o Legislacion y normativa
o Instituciones de gobierno
o Politicas, estrategias y acciones

e PARTICIPACION

o Informativa

o Consultiva

o En la toma de decisiones y las
practicas

* INCERTIDUMBRE DE LA GESTION

o Gobernabilidad/ gobernanza
o Participacion



Ejemplo: Vulnerabilidac

VULNERABILIDAD

Finalidad
Sinae

1.
Dimensiones

2.
Variables

3.
Indicadores

4.
Fuente/tipo
informacion

5'
Instituciones
involucradas

DE BASE O
ESTRUCTURAL

Personas

Bienes de
significacion

Ambiente

ESPECIFICA

Personas

Bienes de
significacion

Ambiente

EMERGENTE

Personas

Bienes de
significacion

Ambiente




Herramienta 5:
Atlas de riesgos del Sinae



Herramienta 5 = Definicion

e Para identificar el riesgo en el territorio en estudio (pais, departamento,
municipio, barrio).

e Utiliza el saber acumulado a la fecha de elaboracion, indicando |a
distribucion geografica de diferentes tipos de riesgo a los que esta expuesta
cualquier unidad politico-administrativa.

* La representacion que se obtiene esta plasmada en herramienta graficas
(mapa/atlas) e informativa/ relacional (tabla/matriz) que georreferencian
los datos, asi como también, posibles ponderaciones que faciliteny
mejoren las condiciones para la toma de decisiones.

* Los mapas de riesgos que contiene el Atlas pueden identificar:
- qué nivel de vulnerabilidad existe en esa unidad politico-administrativa en relacion al
conjunto,

- donde hay mayor o menor probabilidad de ocurrencia de peligrosidades (eventos
adversos), y

- gué es lo que se encuentra expuesto (poblacidn, bienes de significacion, ambiente).



Herramienta 5 = Implementacién

1) Definicion del area de estudio, escala y tiempo.

2) Busqueda de informacion geoespacial sobre vulnerabilidad
vy peligrosidad, su sistematizacion y normalizacion para
utilizarla en entornos SIG.

3) Elaboracion de matrices de vulnerabilidad, peligrosidad y
riesgo.

4) Elaboracion del Atlas:
- Generacion de mapas de vulnerabilidad.
- Generacion de mapas de peligrosidad.
- Combinacion de ambas componentes en mapas de riesgo.



Informacion geoespacial

« Requiere revisar, controlar y ajustar geométricamente los
referentes espaciales tomados como reales.

* Debe cumplir con requisitos minimos de relaciones
topologicas de acuerdo a los objetos espaciales que esta
representa.

* Los resultados de sintesis y combinacion que se realice para
desarrollar el Atlas estan sujetos a los niveles de calidad de
los datos geograficos y estadisticos que utilicemos.



Avances en Uruguay (2020):
Compendio de mapas de riesgo de Uruguay
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Avances en Uruguay (2021):
NAP Ciudades + 4 Zonas Piloto

Evoluciéon temperatura anual en Uruguay
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INDICE DE NIVELES DE RIESGO

DIMENSION

VULNERABILIDAD

Avances en Uruguay (2022):
Atlas nacional de inundaciones y drenaje pluvial urbano (2022)

) INDICE DE NIVEL DE RIESGO POR LOCALIDAD

| Y ademas, informacion sobre:

A Casnomio

))m\

poblacion inundable en area urbana

perdida de conectividad por crecidas de rios,
arroyos y canadas

problemas de drenaje pluvial

centros poblados aguas abajo de represas
sistematizacion del censo urbanistico

ciudades que tienen mapa de riesgo de inundacion
ciudades con sistemas de alerta temprana

riesgos de inundacion por fallas de presas o diques
localidades con inundaciones costeras
asentamientos irregulares inundables

registro historico de inundacion en localidades




Herramienta 9:
Matriz Sinae de evaluacion
intersubjetiva de riesgos



Herramienta 9 = Definicion

* Para establecer prioridades en la GIR de emergencias y desastres, en
cualquiera de sus practicas complementarias: correctiva,
compensatoria o prospectiva.

* Vincula el conocimiento con la toma de decisiones, como puente
entre |la esfera de la evaluacion y la esfera del manejo.

* Se instrumenta entre multiples actores y diversidad de perspectivas:
~ Intra estatal
-~ Social
- Socio gubernamental

e Configura acuerdos intersubjetivos, en este caso, aquellos que
componen el Sistema para un territorio y un momento dado.



Herramienta 9 = Implementacién

* Definicion de criterios con los cuales se realizara la ponderacion de las
peligrosidades: a) la probabilidad de ocurrencia y b) el impacto esperado.

* Gradiente relativo a la probabilidad de ocurrencia:

_ Alta: La peligrosidad ya se ha materializado en el lugar y con alta frecuencia, o
existen indicios muy fuertes de su futura ocurrencia.

_ Media: La peligrosidad se ha manifestado con mediana frecuencia, o si bien no se ha
manifestado, existen indicios importantes de su futura ocurrencia.

_ Baja: La peligrosidad nunca se ha materializado o lo ha hecho muy poco, y no existen
indicios, o son muy leves, que senalen su futura ocurrencia.

* Gradiente relativo al impacto esperado:

_ Severo: Peligrosidades que podrian afectar en gran medida (cantidad y gravedad) a la
comunidad, la infraestructura y el medio ambiente del lugar

_ Moderado: Peligrosidades que podrian afectar en mediana medida (cantidad y
gravedad) a la comunidad, la infraestructura y el medio ambiente del lugar

_ Leve: Peligrosidades de impacto restringido con escasa y débil afectacion en la
comunidad, la infraestructura y el medio ambiente del lugar.



Categorias de la Matriz de Ponderacion
Intersubjetiva de Riesgo 2016

PROBABILIDAD IMPACTO
DE
OCURRENCIA Leve Moderado Severo
Riesgo
Alta moderado
Riesgo
Media moderado
Riesgo
Baja moderado

Fuente: Sinae, 2019, pag. 68



Aportes de |la herramienta 9

* A diferencia de las matrices utilizadas por empresas tales como las
desarrolladas por DINACEA, UTE y ANCAP, este tipo de matriz
constituye una matriz multiamenaza.

* Es un ejemplo concreto y pleno de construccion intersubjetiva
fundada en criterios explicitos y no solamente una discusion sobre lo
que cada actor participante percibe, cree o piensa, segun su
experiencia y/o interés.

* Ese bagaje es organizado y puesto al servicio de una jerarquizacion
lograda por consenso, permitiendo asi fundamentar la toma de
decisiones, monitorear y controlar estas decisiones si se toman en
cuenta o no en las practicas concretas de RRD.



MATRIZ DE RIESGO — REGION LITORAL SUR
Modificaciones probables por

IMPACTO /
PROBABILIDD /
Riesgo moderodo: Riesgo elevodo: Riesgo inaceptable:
Incendios de CamMPo «.eseeeeere : Inundaciones drenajes pluviales sesssssssefones «««3binundaciones drenajes pluviales
) 3 Sudestada (inundacion) Inundaciones sudestada ssesssseeesDp Inundaciones sudestada
Inundaciones de riberd P FesM Incendios de campttttrresseseeesesnnnensfsannenias » Incendios de campo
: Incendios de estructura Inundaciones de ribera seeies +essep Inundaciones de ribera
A 2 Inundaciones de ribera Dengue - Zika — Chikungunya
L Sequua i X Sequia Sequia ........................................) Sequia
Siniestros transito cargas en Corredor de vientos fuertes y tormentas, Corredor de vientos fuertes ytormentas,
T rutas y urbanas granizo y actividades eléctricas : granizo y actividades eléctricas
A
Floraciones algales ................ﬁloraciones algales : Corredor de vientos fuertes y
Teeefersiiiniiiiiiiiaaia ) tormentas, granizo y actividades
eléctricas
Incendios forestales
Floraciones algales sesssssssssnsssssnsennsnsnnnns Floraciones algales /
iesgo rable: iesgo moderado: iesgo elevado:
M Ri tolerable Ri derado Ri levad.
E . . .
D Incendios forestales de copa y rastreras Leishmaniosi
|
A
Riesgo aceptable: Riesgo tolerable: Riesgo moderado:
Siniestros transito cargas no Incendios en puertos Siniestros de transito de pasajeros
B peligrosas rios Incendios forestales de copa y rastreras Siniestros aéreos
A Aftosa
J Derrame de sustancias peligrosas en rutasy agua.
Grandes concentraciones humanas(®)
A Depésito de sustancias y matariales peligrosos

Incendios en puertos
Siniestros en Atucha |yl




MATRIZ DE RIESGO — REGION LITORAL SUR
Riesgo inaceptable y CC en 2016

Ya eran inaceptables y se incrementaran:

* Inundaciones por sudestada

* Inundaciones de rivera

e Sequias

* Corredor de vientos fuertes y tormentas, granizo y actividad eléctrica
Pasaran de riesgo elevado a riesgo inaceptable

* Inundaciones por drenajes pluviales

* Incendios de campo

* Floraciones algales



Relaciones entre las tres herramientas

La informacion de base que brinda la Tabla analitica del riesgo
(herramienta 4) en algunos de sus sectores brinda informacion
para elaborar primero y actualizar a continuacién, el Atlas de
riesgos de Uruguay (herramienta 5).

Tanto la Tabla como el Atlas de riesgos, a su vez, brindan
evidencias para la elaboracion de Matrices de evaluacion
intersubjetiva del riesgo al poner los resultados obtenidos a
consideracion de grupos especificos de actores, tales como
cientificos y expertos, gerente y/o funcionarios, o lideres
comunitarios/ vecinales; es decir, grupos conformados por algin
tipo de tomadores de decision.



Asi, es posible imaginar —por ejemplo—un
plenario de ministros, una reunién de
asociaciones vecinales, una asamblea de
productores agropecuarios o un congreso de
alcaldes municipales, elaborando una matriz
intersubjetiva de riesgos (herramienta 9) en
base a las logicas propias de la gestion, con el
auxilio de una tabla analitica (herramienta 4)
y/o un Atlas de riesgos (herramienta 5).



Vinculaciones con el Proyecto Binacional

COMPONENTES del
PROYECTO BINACIONAL

RESULTADOS

COMPONENTE 1: Planificacion
Territorial y Gestion del Riesgo

RESULTADO |

Los gobiernos nacionales, subnacionales y locales se han fortalecido por medio del desarrollo
dejinstrumentos, el intercambio de experiencias y la inclusién del cambio climético en sus
Aﬁﬂtmmemo?oe planificacion y gestion.

RESULTADO Il
%q fortalecieron las estrategias subnacionales y locales de gestidn de riesgo y se consolidaron
de manera coordinada los sistemas basados en comunidades, de alerta temprana (SAT) para
crecidas.

COMPONENTE 2 Medidas
prioritarias para elevar la resiliencia
de ciudades inundables.

E I
La resiliencia de ciudades costeras fue mejorada mediante la implementacion de medidas de
daptaciénestructurales y no estructurales.

COMPONENTE 3 Medidas
prioritarias para la conservacion
adaptativa de ecosistemas costeros
vulnerables del Rio Uruguay.

RESULTADO IV

Se implementaron medidas de conservacion adaptativas en ecosistemas vulnerables en
ambas orillas del Rio Uruguay, incluida la identificacion y evaluacion de sus servicios
ecosistémicos.

COMPONENTE 4 Medidas
prioritarias para elevar la resiliencia
y reducir la vulnerabilidad social

Las comunldad S y organizaciones sociales elevaron su resiliencia en el marco de la
mbio climatico y gestion de riesgos de desastres hidroclimaticos.




~ Prepararse hace la diferencia~
Sinae

iMuchas gracias!
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